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Městská část Praha 18



Ministerstvo financí České republiky

Letenská 525/15
118 10 Praha 1 - Malá Strana
Ministerstvo vnitra České republiky

Nad Štolou 936/3

170 34 Praha 7 - Holešovice
V Praze dne 23. listopadu 2020

Věc:
podnět k výkonu dozoru ve věci vyhlášky č. 14/2020 Sb. hlavního města Prahy, kterou se vymezují podmínky provozování hazardních her na území hlavního města Prahy
Městská část Praha 18 tímto podává podnět k výkonu dozoru ve věci vyhlášky č. 14/2020 Sb. hlavního města Prahy, kterou se vymezují podmínky provozování hazardních her na území hlavního města Prahy (dále jen „vyhláška“). Vyhláška má nabýt účinnosti dne 1. ledna 2021.

Vyhláška byla vydána (schválena) usnesením Zastupitelstva hlavního města Prahy číslo 19/43 ze dne 10. září 2020.

Dle názoru Městské části Praha 18 je vyhláška v nesouladu se zákony, jmenovitě zákonem č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o hazardu“) a zákonem č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o HMP“), a to proto, že:

a) neurčitě vymezuje, tzv. adresná místa, kde lze provozovat hazardní hry;
b) porušuje právo městských částí na samosprávu a je diskriminační;
c) nenaplňuje vytčené cíle, úmysly normotvůrce a narušuje hospodářskou soutěž.
K „adresnosti“ míst 
Vyhláška uvádí, že byla vydána s odkazem na zákonné zmocnění, viz citace ze záhlaví vyhlášky: „Zastupitelstvo hlavního města Prahy se usneslo dne 10. 9. 2020 vydat podle § 44 odst. 3 písm. a) a d) zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, a podle § 12 odst. 1 zákona č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách, tuto obecně závaznou vyhlášku…“
Předestřená zákonná ustanovení, na která vyhláška odkazuje, výslovně požadují, aby došlo k určení míst a časů:

a) kde je provozování hazardních her povoleno, resp. kde je zakázáno [srov. § 12 odst. 1 zákona o hazardu];

b) lze činnost (rozuměj provozování hazardu) vykonávat, resp. kde je to zakázáno [srov. § 44 odst. 3 písm. a) zákona o HMP].
Způsob regulace hazardu, který však vyhláška volí, kdy má být za ono „místo“ považováno území dané plochou (rozlohou) městských částí hlavního města Prahy ve vyhlášce neuvedených jako těch, kde je provozování živých her povoleno, tj. Prahy 1, Prahy 3, Prahy 8, Prahy 9, Prahy 11, Prahy 13, Prahy 14, Prahy 15, Prahy 16, Prahy 17, Prahy 18 a Prahy – Vinoře, zákonnému požadavku určitosti míst zcela nevyhovuje. 
Naopak to vede k absurdnímu závěru, že na tomto „místě“, které svou rozlohou představuje přibližně 1/3 území celé Prahy, je možné provozovat hazard doslova kdekoli, a to je proti požadavkům, které jak Městská část Praha 18, tak i další městské části hlavního města Prahy k návrhu vyhlášky v rámci svých připomínek (při projednávání návrhu vyhlášky) uplatnily, čili vyhláška svým obsahem odporuje § 12 odst. 1 zákona o hazardu a § 44 odst. 3 písm. a) zákona o HMP co do (ne)určitosti vymezení míst, kde lze hazard na území hlavního města Prahy provozovat. 
Požadavek určitosti a konkrétnosti určení místa je zřejmý především z § 44 odst. 3 písm. a) zákona o HMP, kde se doslova uvádí: „…určitých veřejně přístupných místech v hlavním městě Praze…“.
K porušení práva na samosprávu a k diskriminaci 

Hlavní město Praha (skrze své zastupitelstvo) vydáním vyhlášky zneužilo svou zákonem stanovenou působnost v tom směru, že městským částem hlavního města Prahy, které razí tzv. nulovou toleranci hazardu, vyhovělo v přání zakázat na jejich území technickou a živou hru, kdežto vůči městským částem hlavního města Prahy, které tolerují hazard v omezené míře (tedy včetně Městské části Praha 18), nebylo schopno vytvořit model regulace hazardu odpovídající jejich připomínkám a krom toho přijatou vyhláškou (jak výše řečeno) vytvořilo prostor pro rozšíření hazardu (kasin), a to kdekoli na jejich území.
Tím byl nastolen stav, kdy jedněm městským částem se zcela vychází vstříc a jiným nikoli, resp. se vůči nim vytvářejí takové podmínky, které vůbec nepožadovaly, tj. v daném případě se vytváří prostor pro vznik takřka nesčetného počtu kasin, což žádná z městských částí po hlavním městě Praze nikdy nepožadovala.

K nenaplnění vytčených cílů, úmyslům normotvůrce a narušení hospodářské soutěže
Vyhláška ve své preambuli vymezuje jako svůj cíl „snížit na svém území negativní dopady hazardních her“, ale ve svém důsledku vytváří pravý opak, neboť:

a) umožňuje vznik kasin doslova kdekoli na území (hned) 12ti městských částí hlavního města Prahy (Prahy 1, Prahy 3, Prahy 8, Prahy 9, Prahy 11, Prahy 13, Prahy 14, Prahy 15, Prahy 16, Prahy 17, Prahy 18 a Prahy – Vinoře);

b) podporuje, aby obyvatelé Prahy (1.325.280 lidí ke dni 12. 6. 2020, což představuje více jak 12,3% všech obyvatel České republiky) hráli hazardní hry (technickou hru):

(i) prostřednictvím sítě internet, aniž by hlavní město Praha mělo nad hazardem kontrolu, včetně toho, zda se mu neoddávají osoby neplnoleté, sociálně slabé, snadno ovlivnitelné nebo duševně nevyzrálé; a
(ii) v bezprostředním okolí hlavního města Prahy, zejména na území Středočeského kraje, kde jsou kasina (i s technickými hrami) volně a snadno dostupná prostředky Pražské integrované dopravy,
a to vše bez toho, aby z daní/odvodů/poplatků z hazardních her hraných Pražany na síti internet či na území jiných krajů České republiky, mělo hlavní město Praha (a zprostředkovaně i městské části hlavního města Prahy) i tomu odpovídající příjmy do svého rozpočtu (skrze rozpočtové určení daní), z nějž by pak mohlo (mohly) hradit i ty náklady, které jsou spojeny s negativními dopady hazardu (včetně financování sportu, kultury, školství, zdravotnictví a sociálních věcí).
Vyhláška dle Městské části Praha 18 narušuje i hospodářskou soutěž, a to v tom smyslu, že upřednostňuje jedny provozovatele hazardu (působící v online prostředí a ty, kteří působí v jiných krajích České republiky) před jinými (provozovateli působícími v hlavním městě Praze), což zcela zásadně ovlivňuje hospodářskou soutěž, protože potencionální zájemce o hazard na straně poptávky (spotřebitele), kterými jsou Pražané tvořící více jak desetinu obyvatel České republiky, vede k tomu, aby v rámci hazardu (technické hry) utráceli „mimo Prahu“, a to s  negativními dopady na rozpočet hlavního města Prahy a městských částí hlavního města Prahy, neboť jak vyplývá z § 7 zákona č. 187/2016 Sb., o dani z hazardních her, který vylučuje z rozpočtových příjmů plynoucích z technických her ty obce, který jej mají na svém území zakázán. Vyhláška na tuto skutečnost zcela rezignuje a nijak, natož řádně, se s ní nevypořádává.
Z výše uvedených důvodů se Ministerstvo financí České republiky a Ministerstvo vnitra České republiky žádají, aby ve věci vyhlášky č. 14/2020 Sb. hlavního města Prahy, kterou se vymezují podmínky provozování hazardních her na území hlavního města Prahy, vykonalo nad Hlavním městem Prahou dohled – pozastavilo účinnost vyhlášky a vyzvalo jej k nápravě.
Mgr. Zdeněk Kučera, MBA
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