
Hlavní město Praha 

 

RADA HLAVNÍHO MĚSTA PRAHY 
 

U S N E S E N Í  

Rady hlavního města Prahy 
 

číslo 36 
ze dne  17.1.2022 

k návrhu Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy a k návrhu na zřízení 
Fondu spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy 

 

Rada hlavního města Prahy   

I .   b e r e  n a  v ě d o m í  

1.  Zápis z jednání Výboru pro územní rozvoj, územní plán a památkovou péči, který je 
přílohou č. 25 tohoto usnesení 

2.  usnesení Výboru pro územní rozvoj, územní plán a památkovou péči, které je 
přílohou č. 26 tohoto usnesení 

3.  usnesení Svazu městských částí hl.m. Prahy, které je přílohou č. 27 tohoto usnesení 

4.  souhlasná vyjádření developerských společností, která jsou přílohami č. 15 až č. 22 
tohoto usnesení 

5.  Prezentaci principů Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy, 
která je přílohou č. 2 tohoto usnesení 

6.  Právní posudky Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy od 
advokátní kanceláře HAVEL & PARTNERS s.r.o., od advokátní kanceláře Frank 
Bold Advokáti, s.r.o. a od advokáta Pavla Uhla, které jsou přílohami č. 10, č. 11        
a č. 12 tohoto usnesení 

7.  rozbor problematiky daní a problematiky veřejných zakázek, který je přílohou č. 13 
tohoto usnesení 

8.  Analýzu memorand a smluv aplikovaných městskými částmi z hlediska stávající 
praxe, která je přílohou č. 14 tohoto usnesení 

9.  stanovení kódů stabilizovaných ploch, upřesňující parametry, odůvodnění a kontext 
Metodiky, příklady výpočtů dle Metodiky a předpokládaný způsob výpočtů pro 
eventuální změny nového územního plánu, které jsou přílohami č. 4, č. 5, č. 6, č. 7    
a č. 8 tohoto usnesení 

I I .   k o n s t a t u j e ,  ž e  

1.  stávající podoba rozpočtového určení daní státem a příjmové autonomie měst je 
nevyvážená, obzvláště ve vztahu k nové výstavbě a nárůstu počtu obyvatel. Je 
potřeba usilovat o systémovou změnu nastavení financování obcí. Dále odůvodněno 
v příloze č. 6 tohoto usnesení 

2.  důvodem zpracování, schválení a implementace Metodiky je primárně podpora 
bydlení, rozvoje města a městských čtvrtí, snížení cen bytů, předvídatelné                  
a transparentní chování veřejného sektoru, vyvážené spolupodílení se na zvýšených 
nákladech obce při změnách územního plánu, objektivizace a porovnatelnost 
přiměřenosti jednotlivých dohod v různých lokalitách a náhrada nevyváženého 
daňového systému, resp. snaha narovnat stávající nevhodně nastavené prostředí 

3.  hlavním cílem Metodiky je objektivní formou zajistit férový a přiměřený podíl 
investora na rozvoji území v těch případech, kdy žádá o nenárokovou změnu 
územního plánu, jež zvyšuje hodnotu jeho pozemků, přičemž základním principem 



tohoto materiálu je zabezpečení přímé vazby a návratnosti plnění zpět do daného 
území nebo lokality 

4.  předkládaný materiál je pouze jedním z opatření na podporu udržitelného územního 
rozvoje hl.m. Prahy a jeho městských částí, které navazuje na řadu již zavedených    
a do praxe v tomto volebním období uvedených opatření v oblasti územního rozvoje 
a územního plánu 

5.  předkládaný materiál vznikl v úzké spolupráci s Výborem pro územní rozvoj, územní 
plán a památkovou péči ZHMP, Institutem plánování a rozvoje hl.m. Prahy, odborem 
územního rozvoje Magistrátu hl.m. Prahy, Svazem městských částí hl.m. Prahy          
i právníky a ekonomy a byl široce konzultován a projednáván společně se zástupci 
městských částí i zástupci investorů, developerů a Asociací developerů 

6.  při vzniku Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy posloužil jako 
jeden ze vstupů pracovní materiál zpracovaný za bývalého vedení hl.m. Prahy ve 
věci plánovacích smluv, uvedený v příloze č. 28 tohoto usnesení 

7.  předpokládanou činností zřizované Komise Rady hl.m. Prady pro Fond spoluúčasti 
investorů na rozvoji území dle bodu VI. tohoto usnesení bude: vést evidenci 
uzavřených smluv, poskytnutých finančních plnění a jejich účelů; pravidelně 
Metodiku spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy vyhodnocovat                
a navrhovat případné novelizace k předložení a projednání Radě HMP                      
a Zastupitelstvu hl.m. Prahy; každoročně zajistit a zveřejnit technickou (dílčí) 
aktualizaci Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území, a to pravidelnou 
aktualizaci tarifů dle inflační doložky, nejpozději do konce února každého roku; 
zajišťovat zveřejňování aktuální verze Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji 
území hl.m. Prahy, včetně aktuálně platných tarifů, všech souvisejících podkladů       
a materiálů, na určených internetových stránkách 

8.  původně plánovaný termín schvalování materiálu (v první polovině roku 2021) byl 
negativně ovlivněn zdržením prací v důsledku pandemie koronaviru 

I I I .   s o u h l a s í  

1.  s Metodikou spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy, která je přílohou      
č. 1 tohoto usnesení 

2.  se zřízením Fondu spoluúčasti investorů na rozvoji území, dle Statutu fondu, který je 
přílohou č. 24 tohoto usnesení 

I V .   d o p o r u č u j e  

1.  členům Výboru pro územní rozvoj, územní plán a památkovou péči ZHMP v rámci 
projednávání změn územního plánu a jejich doporučování Zastupitelstvu hl.m. Prahy 
přihlížet k Metodice spoluúčasti investorů na rozvoji území, dle přílohy č. 1 tohoto 
usnesení 

2.  investorům, developerům, vlastníkům pozemků a všem zúčastněným subjektům při 
jednání o investičních záměrech vyžadujících změnu územního plánu postupovat 
podle Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území, dle přílohy č. 1 tohoto 
usnesení 

3.  městským částem hl.m. Prahy, které nemají dosud schválena žádná pravidla pro 
spolupráci městské části a investorů či žádný obdobný materiál, na základě tohoto 
usnesení projednat a převzít Metodiku spoluúčasti investorů na rozvoji území, která 
je přílohou č. 1 tohoto usnesení, včetně jejích příloh, a implementovat tento materiál 
Magistrátu hl.m. Prahy do praxe 

4.  městským částem hl.m. Prahy, které již mají schválena pravidla pro spolupráci 
městské části a investorů či jiný obdobný materiál, uvést na základě tohoto usnesení 
materiál městské části do souladu s Metodikou spoluúčasti investorů na rozvoji 
území, která je přílohou č. 1 tohoto usnesení, včetně jejích příloh, a implementovat 



po projednání v orgánech MČ tento materiál Magistrátu hl.m. Prahy do praxe, 
primárně pak způsob a výši výpočtu a započitatelnosti plnění 

5.  Svazu městských částí hl.m. Prahy na základě tohoto usnesení převzít                      
a implementovat do praxe Metodiku spoluúčasti investorů na rozvoji území, která je 
přílohou č. 1 tohoto usnesení, včetně jejích příloh 

6.  pro uzavírání smluv o spolupráci mezi městskými částmi a investory před vydáním 
změn územního plánu využití Návrhu vzorové smlouvy, který je přílohou č. 3 tohoto 
usnesení, a to v přiměřené struktuře, rozsahu a podrobnosti, adekvátně vůči 
danému záměru 

7.  z důvodu transparentnosti a souměřitelnosti sousedících území, i z důvodu stávající 
praxe na většině městských částí, postupovat v rámci jednání o dobrovolné dohodě 
nad investičním záměrem nevyžadujícím změnu územního plánu dle postupu 
uvedeného v příloze č. 9 tohoto usnesení, a to v případě, že orgány městské části 
rozhodnou o aplikaci Metodiky v tomto rozsahu 

V .   v y j a d ř u j e  

podporu Sdružení pro architekturu a rozvoj a společnosti Central Group, a.s. v iniciaci      
a prosazování "Princpu 10+5“, který má za cíl snížit DPH u nových bytů z 15 na 10 
procent, přičemž zbývajících 5 procent by formou místního poplatku měly získávat města 
a obce, kde se tyto byty staví 

V I .   z ř i z u j e  

Komisi Rady hl.m. Prahy pro Fond spoluúčasti investorů na rozvoji území, dle přílohy      
č. 23 tohoto usnesení v případě schválení tohoto materiálu Zastupitelstvem hl.m. Prahy 

V I I .   u k l á d á  

1.  I. náměstkovi primátora doc. Ing. arch. Petrovi Hlaváčkovi, místopředsedovi Výboru 
pro územní rozvoj, územní plán a památkovou péči ZHMP, předsedovi Výboru pro 
územní rozvoj, územní plán a památkovou péči ZHMP 

1.  postupovat v rámci jednání o změnách územního plánu v souladu s Metodikou 
spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy, která je přílohou č. 1 tohoto 
usnesení, včetně ověřování přiměřenosti plnění v již uzavřených smlouvách         
a memorandech v případě schválení tohoto materiálu Zastupitelstvem hl.m. 
Prahy 

Termín: průběžně 



2.  pravidelně Metodiku spoluúčasti investorů na rozvoji území hl.m. Prahy, která je 
přílohou č. 1 tohoto usnesení, vyhodnocovat, navrhovat případné aktualizace       
a předkládat je Radě HMP a Zastupitelstvu hl.m. Prahy ke schválení v případě 
schválení tohoto materiálu Zastupitelstvem hl.m. Prahy 

Termín: průběžně 

3.  poskytovat součinnost v rámci implementace daného materiálu do praxe v rámci 
Magistrátu hl.m. Prahy a městských částí v případě schválení tohoto materiálu 
Zastupitelstvem hl.m. Prahy 

Termín: průběžně 

2.  I. náměstkovi primátora doc. Ing. arch. Petrovi Hlaváčkovi 

1.  předložit návrh dle bodu I. až V. a VII. tohoto usnesení Zastupitelstvu hl.m. Prahy 

Termín: 27.1.2022 

 

 
MUDr. Zdeněk Hřib v. r. 

primátor hl.m. Prahy 
 
 
 
 
 

doc. Ing. arch. Petr Hlaváček v. r. 
I. náměstek primátora hl.m. Prahy 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
Předkladatel:  I. náměstek primátora doc. Ing. arch. Petr Hlaváček  
Tisk: R-37271  
Provede: I. náměstek primátora doc. Ing. arch. Petr Hlaváček, místopředseda Výboru pro 

územní rozvoj, územní plán a památkovou péči ZHMP, předseda Výboru pro 
územní rozvoj, územní plán a památkovou péči ZHMP  

Na vědomí: odborům MHMP  

  

  









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Důvodová zpráva 

Radě hl. m. Prahy je předkládán tisk R-37271 „K návrhu Metodiky spoluúčasti investorů na 

rozvoji území hl. m. Prahy“.  

Účelem Metodiky je stanovení doporučené spoluúčasti investorů na zvýšených nákladech 

obce na veřejné infrastruktuře a řešení jejích deficitů, primárně při změně územního plánu, a 

součinnost obce s investorem. To vše za transparentních a předem stanovených podmínek.  

Materiál vzniká jako koaliční materiál vedení hl. m. Prahy (Rady hl. m. Prahy) v gesci územního 

rozvoje a územního plánu I. náměstka primátora doc. Ing. arch. Petra Hlaváčka, v úzké 

spolupráci s Institutem plánování a rozvoje hl. m. Prahy, Výborem pro územní rozvoj, územní 

plán a památkovou péči Zastupitelstva hl. m. Prahy, Odborem územního rozvoje Magistrátu 

hl. m. Prahy i právníky a ekonomy a je široce konzultován a projednáván spolu se zástupci 

městskými částmi i zástupci investorů a developerů. 

Metodika spoluúčasti investorů na rozvoji území hl. m. Prahy je součástí řady opatření, jejichž 

cílem je zajistit rozvoj města v podobě kvalitních polyfunkčního čtvrtí a města krátkých 

vzdáleností jako jednu z reakcí na zhoršující se dostupnost bydlení.   

Metodika navazuje na celkové zrychlení a zefektivnění změn územního plánu hl. m. Prahy, 

výrazné navýšení požadavků města na urbanisticko-architektonickou kvalitu výstavby, včetně 

požadavků na zpracování podrobnějších studií. 

Vznik veřejné infrastruktury je pro fungování nových čtvrtí nezbytný, město však nemá 

dostatek investičních prostředků na to, aby v nejbližších desetiletích potřebnou veřejnou 

infrastrukturu zafinancovalo. Zákon o rozpočtovém určení daní nebere v potaz dramatickou 

potřebu expanze infrastruktury v rostoucích regionech jako je Praha. Dokud se neprovedou v 

úrovni státu adekvátní korekce rozpočtového ručení daní a příjmové autonomie měst, je 

město odkázáno v oblasti rozvoje na vlastní prostředky a musí hledat nové nástroje, jak situaci 

řešit.       

Jedinou šancí je tak dohoda všech aktérů v území, a kromě kvalitního urbanistického řešení, 

je potřeba vytvořit i realistický finanční plán pro nové lokality. Pro transparentní a rovný 

přístup se město ve spolupráci se Svazem městských částí rozhodlo zpracovat koncepční 

materiál, který poskytne jasná pravidla a právní oporu jak soukromému, tak veřejnému 

sektoru a připravovaným dohodám. 

Metodika z pohledu veřejných prostředků „šetří“ prostředky tím, že přidanou hodnotu 

změnou územního plánu „vrací zpět“ do území. Z 12 největších území dotčených změnami 

územního plánu bude součet finančního a nefinančního plnění činit přes 11 mld. Kč. Z hlediska 

závazků HMP a MČ financovat potřebnou infrastrukturu se přijetím Metodiky z hlediska praxe 



v zásadě nic nemění, naopak je díky tomu zajištěna prioritizace nutných infrastrukturálních 

investic v lokalitách dotčených změnami územního plánu. 

Tímto usnesením se také zřizuje Komise Rady hl. m. Prady pro Fond spoluúčasti investorů na 

rozvoji území a též dochází ke jmenování tajemnice Komise. Činností zřizované Komise Rady 

hl. m. Prady pro Fond spoluúčasti investorů na rozvoji území bude: vést evidenci uzavřených 

smluv, poskytnutých finančních plnění a jejich účelů; pravidelně Metodiku spoluúčasti 

investorů na rozvoji území hl. m. Prahy vyhodnocovat a navrhovat případné novelizace k 

předložení a projednání Radě hl. m. Prahy a Zastupitelstvu hl. m. Prahy; každoročně zajistit a 

zveřejnit technickou (dílčí) aktualizaci Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území, a to 

pravidelnou aktualizaci tarifů dle inflační doložky, nejpozději do konce února každého roku; 

zajišťovat zveřejňování aktuální verze Metodiky spoluúčasti investorů na rozvoji území hl. m. 

Prahy, včetně aktuálně platných tarifů, všech souvisejících podkladů a materiálů, na určených 

internetových stránkách. 

Ceny přiložených právních posudků:  

Příloha č. 10 – Právní posudek, 7. 12. 2021, HAVEL & PARTNERS s.r.o. – 108 900 Kč vč. DPH 

Příloha č. 11 – Právní posudek, 6. 12. 2021, Frank Bold Advokáti, s.r.o. – 183 170 Kč vč. DPH 

Příloha č. 12 – Právní posudek, 6. 12. 2021, Pavel Uhl, advokát – 12 100 Kč vč. DPH 

 

Revize celkového tisku spolupracujícími AK proběhla v prosinci 2021. 

Obsah tisku 

Tisk obsahuje kromě samotné Metodiky, která je přílohou č. 01 usnesení, dalších 28 příloh. 

Jádro materiálu tvoří přílohy č. 02 až 09, které doplňují a vysvětlují Metodiky (prezentace 

principů, vzorová smlouva, podrobné specifikace parametrů apod.). 

Další část materiálu pak tvoří právní posudky a analýzy, včetně analýz stávající praxe na 

městských částech (přílohy č. 10 až 14). V přílohách č. 15 až 22 jsou pak obsažena podpůrná 

vyjádření, stanoviska a názory vybraných developerských společností. 

Přílohou č. 23 je pak složení nově zřizované komise Rady hl. m. Prahy pro Fond Spoluúčasti 

investorů na rozvoji území, samotný Statut pak přílohou č. 24. 

V závěrečných přílohách č. 25 až 27 je přiložen zápis a usnesení Výboru pro územní rozvoj, 

územní plán a památkovou péči ZHMP a také usnesení Svazu městských částí hl. m. Prahy. Pro 

informaci a kontinuitu je též přiložen pracovní text o plánovacích smlouvách, který byl 

dokončen v roce 2016 a na který Metodika navazuje. 

Informace zpracovatelů materiálu: Vzhledem ke stavu projednanosti Metodiky a snahy o její 

schválení v letošním roce, jsme kvůli urychlení procesu schvalování proces připomínkování 



rozdělili pouze do dvou fází: připomínky odborů MHMP, které zahrnují ROZ i LEG a Sekce a 

připomínky členů Rady HMP. 

 

Příloha k důvodové zprávě: 

Návrh usnesení Zastupitelstva HMP 
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